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CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE BREJO SANTO - CPSMBS.

DECISAO IMPUGNACAO N° 001/2023

PREGAO ELETRONICO N° 03.17.001/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO

DOS SERVICOS LABORATORIAIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
POLICLINICA JOSE GILVAN LEITE SAMPAIO, UNIDADE PERTENCENTE AO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE BREJO SANTO-CE,
conforme descritos e especificados no Anexo | deste instrumento convocatario.

IMPUGNAGAO AO EDITAL
EMPRESA: LABGOUVEIA — CNPJ: 41.339.102/0001-13. ) )
EMENTA: REQUERIMENTO MUDANGA DE EXIGENCIAS — EXCLUSAO E INCLUSAO.

DOS FATOS:

| — Trata-se de edital de licitagdo para fornecimento de servigos laboratoriais, com dois
lotes: PATOLOGIA CLINICA E ANATOMA PATOLOGICA E CITOPATOLOGICA, para
atender as necessidades da Policlinica José Gilvan Leite Sampaio, unidade do Consoércio
Publico de Saude da Microrregido de Brejo Santo — CPSMBS - CNPJ n°
12.987.708/0001-67.

Trata-se de decisdo a impugnagdo impetrada pela empresa LABGOUVEIA — CNPJ:
41.339.102/0001-13, com enderego a Rua 13 de maio, 1331, bairro Prado, Iguatu-CE,
interposta contra os termos do edital do pregao eletrénico n° 03.17.001/2023, informando
0 que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Conforme decreto federal n°® 10.024/2019, qualquer pessoa podera impugnar o edital,
até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessé&o publica. Desta forma,
como a contagem de prazos se baseia na data da sessao, exclui-se a mesma, conta-se
trés dias Uteis anteriores (27, 28 e 29), onde a impugnagao deveria ser protocolada no
ultimo dia util anterior ao terceiro dia util, que seria 24 de margo de 2023. Tornando-se
assim INTEMPESTIVA, pois foi encaminhada dia 27 de margo de 2023, as 11h29min.

Portanto, a presente impugnacdo sera recebida, mas nao reconhecida, por ser
INTEMPESTIVA, e sem efeitos recursais.

2. DA IMPUGNACAO:

Considerando o direito de petigdo, constitucionalmente resguardado, achamos por
bem, analisar os pontos argliidos na impugnagao, com os referidos entendimentos desta
comissao:

A empresa apresenta impugnacao ao edital requerendo:

1. O devido recebimento e processamento da impugnacao;

2. A retirada do item 7.6.16 do edital e os demais itens que correlacione com os
mesmo que delimitam o raio e restringe o numero de licitantes;

3. A inclusdo da qualidade técnica que o laboratorio apresente Certificado de
Controle de qualidade;

4. Certificado de acreditagao ou declaragao de aprovagao no sistema de gestéo da
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qualidade emitida por empresa certificadora como PALC, DICQ, ONA.

3. DA ANALISE DO PREGOEIRO:

Importante frisar que os documentos confeccionados na fase preparatéria
(planejamento) séo de responsabilidade do setor de licitagdo, cabendo ao mesmo definir e
exigir a qualificag@o técnica e especifica, dependendo da especificidade do objeto.

O instrumento convocatério prevé as seguintes exigéncias, se nao vejamos:

1.1.QUALIFICACAQ TECNICA
1.1.1. Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagéo, acompanhado(s) de pelo menos 01 (uma) Nota Fiscal;
1.1.2. Registro do responsavel técnico no ¢rgao de classe competente;
1.1.3. Alvara de funcionamento dentro do Prazo de validade, expedido pelo Municipio de origem da licitante;
1.1.4. Registro do laboratério junto ao conselho regional profissional;
1.1.5. Apresentar inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, em conformidade com o item 5.3.1. do
anexo | da RDC/ANVISA, n° 302, de 13 de outubro de 2005 e suas atualizagdes.
1.1.6. Alvara Sanitario, dentro do Prazo de validade, expedido pelo Municipic de origem da licitante, devidamente atualizada pelo
¢rgao sanitario local (vigilancia Sanitaria) competente, demonstrando aprovagdo do funcionamento do estabelecimento em
conformidade com a RDC/ANVISA n° 189, de 18 de junho de 2003 e suas atualizagdes.
1.1.7. Comprovante de instalagdes e aparelhamento na sede do CPSMBS ou no perimetro exigido, de Laboratério de analise ou
posto de coleta de Laboratério mediante CNPJ/ onde nele esta descrito o enderego;
1.1.8. Nos termos da Resolugdo RDC n® 302 de 13 de outubro de 2005 e Resolugdo RDC/ANVISA n° 50, de 21 de fevereiro de
2002. Com as exigéncias minimas a serem comprovadas a seguir:
I) Declaragéo afirmando que o laboratdrio de analise ou posto de coleta esta vinculado técnico, legal e formalmente apenas a um
laboratério de anélises, com os seguintes procedimentos:
a) Atendimento de pacientes para coleta de material;
b) ldentificagao do paciente e do material coletado;
c) Dessoragao de material;
d) Armazenamento adequado de todos os fluidos biologicos para transporte;
e) Transporte do material biolégico ao laboratorio.
1.1.9. Apresentar comprovagéo, no caso de posto de coleta, (vinculo com o Laboratério de Analise) e declaragéo do Responsavel
Técnico que ird exercer suas atividades no laboratorio de analise ou Posto de Coleta instalado neste Municipio ou no perimetro
exigido, juntamente com o certificado emitido pelo Respectivo Conselho de classe e que assume perante a vigilancia sanitaria a
Responsabilidade Técnica do laboratério de andlise ou Posto de coleta laboratorial.
1.1.10. Apresentar relagéo de pessoal, documentos que os mesmos tém experiéncia e documentos pessoais dos funcionarios que
irdo manusear os procedimentos de coleta de materiais;
1.1.11. Apresentar declaragao que estd cumprindo as exigéncias na Resolugdo RDC/ANISA n° 50, de 21 de fevereiro de 2002,
referente a area fisica, descrevendo a estrutura do laboratdrio de analise ou posto de coleta. Compondo também, os equipamentos
minimos para funcionamento, que séo: a) refrigerador; b) termémetros; c) centrifuga; d) banho Maria 37°C e cronémetro.
1.1.12. Declaragdo que ira funcionar nos termos da resolugéo, da seguinte forma:
a) Que so irdo utilizar materiais descartaveis, de uso Unico, devidamente registrados na ANVISA;
b) Os frascos para coletas de material biolégico (urina, fezes) deverao ser fornecidos pelo laboratério, devidamente esterilizados
e descartaveis, assim como os tubos para coletas de sangue;
c) Que todos os procedimentos executados no laboratério de andlise ou Posto de Coleta devem ser registrados, em sistema
para facilitar o rastreamento;
d) Disporéd de Procedimento Operacional Padrdo (POP) devidamente assinados, datados e revisados anualmente pelo
Responsavel Técnico.
e) que implantara o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), atendendo os requisitos da
RDC/ANVISA n° 306 de 07 de dezembro de 2004, RDC/ANVISA n° 222 de 28 de margo de 2018;
f) Que seguira as normas de biosseguranca prescritas em lei especifica;
1.1.13. Declaragao que o transporte dos materiais coletados para a sede do Laboratorio de Analises, caso seja apenas um posto
de coletas, sera feito em conformidade com as exigéncias prescritas na resolugdo, exigéncia da ANVISA, com os seguintes
destaques:
a) Declarar que os recipientes para acondicionamento de material coletado, serdo isotérmicos, higienizavel, impermeavel, de forma
segura que impegam o extravasamento das amostras, com identificagdo externa do Laboratério de Analise e o simbolo de risco
biologico;
b) que os recipientes de transportes possuem termémetro e planilha de registro de temperatura e horario de saida e chegada do
material coletado;
c) Detalhar como o material ird ser transportado ao Laboratorio de Anélise. Se for carro préprio, ou transporte coletivo, no caso do
ultimo, deve apresentar contrato formal obedecendo aos critérios estabelecidos no Regulamento - Anvisa.
1.1.14. 0O laboratério clinico e o posto de coleta laboratorial devem disponibilizar por escrito, uma relagéo gue identifique os
exames realizados no local, em outras unidades do préprio laboratério e os que sao terceirizados.
7.6.14.1. No caso de servigos terceirizados, deve apresentar uma declaragdo informando qual o servigo (exames) e laboratérios
serdo terceirizados, comprovando através de documento a anuéncia dos mesmos, para andlise e aprovagéo deste CPSMBS.
7.6.15. No caso de laboratério de analise ou Posto de Coleta que deseja se instalar na sede do CPSMBS, devera
apresentar todas as declaracdes acima descritas, bem como declaracdo gue no prazo méximo de 15 (quinze) dias, estard
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com toda a estrutura reqularizada para inicio dos servicos. Ciente de gue, findo o prazo sem a estrutura montada, gerara
distrato unilateral e abertura de processo administrativo de suspensdo temporaria de contratar com a Administragéo
Piblica, nos termos da Lei 8.666/93.

7.6.16. Caso a empresa nido tenha equipamento instalado nas condi¢des acima, podera participar interessado que tenham
equipamentos instalados em um Municipio com distancia maxima de 60km da sede do CPSMBS, desde que cumpra as

sequintes condicdes:
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a) Apresentar declaragio atestando que dispde do eguipamento — LABORATORIO em um Municipio com a distdncia

acima estipulada, indicando enderego para constatacao, nos termos do item acima;

b) Apresentar condicbes para o paciente efetuar os exames da sequinte forma:
b.1) disponibilizar transporte para os pacientes diariamente, mediante a utilizacdo de “van”. “micro-0nibus” ou

ambulancia, em 6timo estado de conservacdo, com no minimo 5 anos de uso, no trajeto entre o CPSMBS e o local da
realizacio dos exames e, do local da realizacdo dos exames até o CPSMBS, na guantidade estimada estabelecidas no
Termo de referéncia. Apresentar declaracdo nessas condicdes e comprovagdes;
b.2) Incluir todas as despesas ja na proposta de pregos, sem énus a mais para o consorcio.
7.6.17. As exigéncias de estruturagdo e comprovagao séo feitas Conforme Legislacéo especificas, parte integrantes deste termo
de referéncia, que sdo: Resolugdes RDC/ANVISA n° 50, de 21 de fevereiro de 2002; RDC/ANVISA N° 206 de 07 de dezembro de
2004, RDC N° 302 de 13 de outubro de 2005, RDC n° 222 de 28 de margo de 2018 e em consonancia com as demais normas legais
em vigor.
7.7. A empresa estara ciente que estara obrigada a cumprir todas as exigéncias descrita nas resolugdes citadas, a partir do ato
da assinatura do contrato, ndo sendo aceito descumprimentos destas, sob pena de distrato unilateral.

7.8. Deve-se deixar claro que as exigéncias minimas exigidas do edital, s@o parte integrantes do termo de contrato, ndo excluindo
qualquer outra exigéncia descrita nas resolugdes.
7.8.1. Referida exigéncia se faz necessaria para garantir o cumprimento do contrato em sua exatiddo, haja vista que o

material extraido & de extrema sensibilidade, que exige um processo minucioso e detalhado. Os laboratorios devem
manter um vasto controle sobre todas as etapas que comp&em gualquer tipo de exame, desde a estrutura do local até o
correto treinamento de todos os profissionais envolvidos, sem contar o manuseio e transporte de materiais. Afinal, um
pequeno deslize em gualguer passo é capaz de invalidar uma coleta ou, ainda, comprometer o resultado de um teste.
Desta forma, além de todos os cuidados obrigatérios na fase de pré coleta, é de extrema necessidade o cuidado com o
manuseio, a logistica e a distancia da sede. Buscando minimizar as falhas, gerando um comprometimento nos resultados,
achamos mais viavel limitar a distincia, buscando maior proximidade e facilidade para o paciente.

Cumpre ressaltar que a exigéncia especificada no item 7.6.16 do edital e demais itens
relacionados, que delimitam a distancia se fazem necessarios CASO A EMPRESA nao
consiga instalar posto de coleta ou laboratério na sede deste consorcio, conforme dito na
referida peca.

Indo além, referida exigéncia se faz de extrema necessidade pela peculiaridade do
servico, haja vista que servigos especializados de laboratorio, necessitam exigéncias
maiores, na coleta, no manuseio e nos resultados. E do conhecimento de todos que a
delimitagdo geografica é permitida em algumas situagdes que se tornam inviaveis
vencedores instalando em longas distancias, onde nesses casos, trara prejuizos a
unidade contratante. No caso especifico, a comissdo ndo visualizou nem o prejuizo
financeiro, e sim o prejuizo da finalidade do objeto em sim, haja vista que os exames
laboratoriais sdo os exames exigidos para diagndsticos de doengas, sdo materiais ultra
sensiveis, necessitam de um manuseio especifico, refrigerado, com tempo de coleta e
tempo de analise, de resultados em tempo habil para que a unidade consiga atingir os
objetivos principais, que sdo o diagnostico precoce de doengas relacionadas as linhas
de cuidados exigidos pelo governo do Estado, que encobre no caso especifico a
comunidade de 09 (nove) municipios (entes consorciados), que s&o: Abaiara, Aurora,
Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Milagres, Penaforte e Porteiras.

Desta feita, esses nove municipios sdo assistidos por este consorcio. Diariamente
recebemos pacientes dos 9 municipios. Temos como miss&o principal a assisténcia a
salde especialidade de atengdo secundaria. diante do servigo necessario (exames
laboratoriais), como ofertaremos tais servigos se o laboratério for instalado no municipio
de Iguatu, situado a 193,3km da sede da unidade. Indo além, buscando © municipio
mais distante, que seria Penaforte, perfazendo uma distancia até Iguatu de 237,2 km.
Essa distancia se torta inviavel de ser percorrida por pacientes, na maioria das vezes em
jejum, para colher sangue, onde 100% desse publico € carente financeiramente falando.
Este consorcio ja oferta o transporte sanitario, que busca e deixa diariamente 0s
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pacientes de suas sedes até este consorcio e mesmo assim visualizamos problemas
diarios com essa locomogdo. Ademais, a despesa com esse Servico € impactante. Ou
seja, ndo visualizamos condigées de um laboratorio esta instalado em uma distancia
acima de 60km e ofertar os servigos, pelos motivos acima descritos.

Vale frisar que encontramos diversos julgados favoraveis sobre a delimitagao
geogréfica, que na realidade o que se busca com essa exigéncia, ndo é reduzir a
competicdo, e sim que a administragéo publica atinja os requisitos necessarios para a
execucdo do objeto de interesse coletivo.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS. CLAUSULA EDITALICIA RELATIVA A
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA OFICINA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. NAS

LICITACOES VOLTADAS A CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE VEICULOS
DA FROTA DO MUNICIPIO, £ PERMITIDA A INCLUSAO DE CLAUSULA EDITALICIA QUE FIXE
CRITERIOS DE LOCALIZAC:‘\O GEOGRAFICA DA OFICINA DA CONTRATADA, DESDE QUE
SEJAM OBSERVADOS 0OS PRINCIPIOS DA CONCORRENCIA E DA ECONOMICIDADE.

(TCE-MG - DEN: XXXXX, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 04/07/2017,

Data de Publicagdo: 24/07/2017)

Indo além, conforme exigéncia, ja no edital foi justificado tal exigéncia, como pré
requisito para delimitago geografica, em seu item 7.8.1.:

7.8.2. Referida exigéncia se faz necessaria para garantir o cumprimento do contrato em sua exatiddo, haja vista que o
material extraido é de extrema sensibilidade, gue exige um processo minucioso e detalhado. Os laboratérios devem
manter um vasto controle sobre todas as etapas que compéem gualguer tipo de exame, desde a estrutura do local até o
correto treinamento de todos os profissionais envolvidos, sem contar o manuseio e transporte de materiais. Afinal, um
pequeno deslize em gualguer passo é capaz de invalidar uma coleta ou, ainda. comprometer o resultado _de um teste.
Desta forma, além de todos os cuidados obrigatérios na fase de pré coleta, é de extrema necessidade o cuidado com ©
manuseio, a logistica e a distancia da sede. Buscando minimizar as falhas, gerando um comprometimento nos resultados,
achamos mais viavel limitar a distancia, buscando maior proximidade e facilidade para o paciente.

O item 2 da impugnagao ndo assiste razao pelos motivos acima descritos;

Os itens 3 e 4 solicitam inclusdes de documentos de controle de gualidade e itens
especificos de certificadora de acreditagao.

Foi solicitada toda a documentagdo especifica de comprovagdo de qualificagao
técnica abrangente para todos os laboratérios, visualizando por esta comissao que sao
suficientes para atingir o objetivo especifico. Onde se pedem comprovagao de profissional
técnico habilitado, que o laboratério comprove atestado, exigéncias da ANVISA, equipe
técnica, enfim, toda a documentagdo basica necessaria para que um laboratorio possa
funcionar. Em relagdo ao item 4, visualizo uma restrigdo na competitividade, haja vista
que ter o certificado restrito a umas dessas trés certificadoras, de forma clara e direta
restringe a concorréncia sem nenhuma razéo especifica.

Desta forma, os itens trés e quatro nao assistem razao.

4. DA DECISAO:

Primeiramente, destaque-se que o Edital e anexos foram devidamente
confeccionados de acordo com os sustentaculos da legislagdo relativa a licitagoes
publicas, ou seja, os principios da legalidade, publicidade, isonomia, moralidade e
probidade administrativa e os que Ihe sao correlatos.

Cabe ressaltar que ndo h& qualquer restrigdo a participagdo de licitantes no
presente certame, nem nenhuma condigéo que frustre quaisquer dos principios previstos
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em Lei. Também nao esta sendo atacado o principio da isonomia previsto na Constitui¢ao
Federal, visto que esta sendo exigida a mesma documentag&o a todos os licitantes.

Tendo em vista as informagdes apresentada a esta Comisséo, rejeitamos o recurso
administrativo, pelos fatos acima descritos. Pelo exposto, OPINA esta comissdo pelo ndo
acolhimento da presente impugnagéo, pela INTEMPESTIVIDADE e pelos fatos acima
aduzidos.
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Brejo Santo, 29 de margo de 2023.

Clorwa Maorun ﬂw«m; {)(@‘Jm‘isz@ quo
MARIA HANISLLAINY DOS'SANTOS LINS
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo/ Pregoeira Oficial
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